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Retos y desafios en la reconstruccion de la CDMX a un afio del 195-17

Natalia Hernandez Guerrero

Resumen
El fendmeno natural ocurrido el pasado 19 de septiembre de 2017 nos permite

reconocer, describir y luego analizar multiples hechos, algunos de ellos
relacionados con la organizacion de la sociedad civil, con latoma de decisiones
de parte de las autoridades, con las caracteristicas sismicas y geoldgicas del mismo
y con algunas acciones discrecionales relacionadas con posibles actos de
corrupcion, tanto en las construcciones como en la distribucién de las donaciones

nacionales e internacionales, entre otros.

En el documento se analizara el contexto de una de las partes del proceso de
reconstruccion de la ciudad luego del sismo del 19 de septiembre de 2017 (19S-17).
Entre ellas se revisara el papel de la Ley para la reconstruccion, recuperacion y
transformacion de la Ciudad de México, ciudad cada vez mas resiliente, y que
publicada el 1 de diciembre de 2017, especificamente en lo referente a la
participacion de la sociedad civil y el seguimiento que ésta le ha dado en los
altimos meses, el objetivo es analizar la trascendencia de estas voces y su

incorporacion en un plan estratégico de accion institucional.

Uno de los principales retos que se identifica es como incorporar las multiples voces
de una sociedad informada con la hechura de politicas publicas. Los dialogos que
se impulsaron desde la Asamblea Legislativa resultaron no sélo en una lluvia de
ideas, sino en el reconocimiento de las principales voces y de sus necesidades,

prioridades y carencias que viven hasta el dia de hoy las personas damnificadas.

Una vez mas, el movimiento tellrico que impacto en la Ciudad de México el 19S-17
no soélo dejo6 al descubierto estructuras y procesos geoldgicos poco estudiados hasta
ahora, sino también dejo al descubierto una fractura en la coordinacion institucional

en la planificacion estratégica después de un fendbmeno tan impredecible como lo
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es un sismo en términos de coordinacion, inclusion y asignacion de
responsabilidades. El reto, como hace 32 afios, no fue de abastecerse de manos 'y

esfuerzos voluntarios sino de coordinacion y gestion institucional.

Introduccién
A raiz del primer aniversario del sismo del 19 de septiembre de 2017 (19S-17), a

través de distintos medios se realiz6 la investigacion y evaluacién de avances y
pendientes. Los temas por tratar se centraron basicamente en los irresueltos en
materia de reconstruccion, asi como en el origen y destino de los recursos
econdmicos tanto de los obligados por ley como de aquellos que derivaron de los

distintos donativos recibidos del interior y exterior del pais.

En el primer caso, referente a los pendientes en materia de reconstruccion, la
percepcion de algunas personas en las zonas de mayor afectacion es que la
reconstruccién ha sido lenta. Segun un reportaje de la revista Expansion en alianza
con la cadena televisiva CNN, la economia de pequefios comercios se ha visto
afectada, puesto que la rutina de la zona no ha vuelto a ser la misma; aseguran que
la gente que se fue desde entonces, no ha regresado y no queda claro si es por
decision propia o por la ausencia de una reconstruccién muchas veces prometida.
Los mismos vecinos (tal es el caso de los vecinos de la esquina de Amsterdam y
Laredo en la colonia Condesa) afirman que ha habido pocas reparaciones, inclusive,
varias estructuras a punto de derrumbarse no han sido demolidas; esto ultimo

representa un peligro latente para el resto de los vecinos y los edificios aledafios.

Por otra parte, los espacios que han quedado vacios, es decir, aquellos que ya
fueron demolidos y en donde los escombros ya fueron levantados, se observan

algunas manifestaciones a través de murales, grafitis y textos (véase Imagen 1).
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Imagen 1. Tomada de: [https://www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/fotos.php?nota=1500642]
(consulta: 29 de octubre de 2018).

En la imagen anterior se observan algunas expresiones que invitan a no olvidar: “un
buen ejercicio de memoria es la reconstruccion”, a la exigencia de la justicia: “jsin
castigo, no hay justicia!”, y al uso del espacio: “#MonumentosNo,reconstruccionSi”

(sic).

El segundo tema relacionado es el destino de los recursos econémicos destinados

a la atencion expedita de los damnificados, hay varios puntos ya reportados:

Uno de ellos se compila en la plataforma digital Fuerza México.! En este sitio se
compila informacion y datos que las distintas dependencias y entidades
involucradas en las tareas de reconstruccion le reportan a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP). El objetivo central es presentar de forma transparente el
origen y destino de cada uno de los recursos publicos, no asi las acciones ejercidas

por el sector privado ni aquellos recursos donados.

En el mismo portal se facilita un resumen de las principales acciones mediante
cuatro pasos que se siguieron después de los sismos (incluido el del 7 de
septiembre del mismo afio), asi como un conjunto de informacion georreferenciada
en mapas de seguimiento. Todos los datos estan abiertos para cualquier consulta y
andlisis.

Los avances mas significativos se presentan mediante mapas de seguimiento en
las areas prioritarias de los trabajos de reconstruccion en la infraestructura
educativa, monumentos y sitios histéricos, en el sector salud, asi como en la

reconstruccién y rehabilitacion de viviendas.

En otro apartado se muestran las principales fuentes de financiamiento de la

reconstruccion:

e Recursos publicos distribuidos a través del Fondo de Desastres Naturales
(FONDEN),

! Fuerza México (2018). En [http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/fuerzamexico]
(consulta: 20 de octubre de 2018).
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e Seguros privados contratados con anterioridad al evento natural, y

e Recursos adicionales del gobierno federal.

Otros tipos de recursos que se excluyen en el portal fueron reportados mediante
otros medios de informacion en los que destacan cierto nivel de opacidad y

discrecionalidad en el destino de éstos.

En este sentido, desde principio de afio, Jaime Hernandez, investigador del Centro
de Investigacion y Docencia Economicas (CIDE), hacia referencia a una ausencia
de coordinacion estratégica en el proceso de reconstruccion, lo que él identificaba

eran so6lo acciones aisladas sin conexiéon y coherencia entre si.?

En el mismo estudio denominado “Reconstruccion 19S” se alertaba de los
inconvenientes que habria si se mezclaban los fondos publicos y privados como
segun los registros y la confusion en las cifras entre autoridades se estaba
reportando. La operatividad paralela de ambos fondos acompafiada de una
ausencia de coordinacién y planificacion podrian derivar en la duplicidad de
esfuerzos, y sobre todo en la “opacidad en el ejercicio de los recursos y poca
efectividad y eficiencia en la resolucion de los problemas ocasionados por el

fenémeno geoldgico”.?

En el caso especifico del proceso de reconstruccion, en una etapa posterior a la
emergencia, el didlogo entre los distintos actores (principalmente gobierno y
sociedad civil) se torndé en un ambiente de discusién acalorada, en donde varias
voces emanaban de distintos medios con el objetivo de construir el eje de acciones
posteriores. En este sentido, en la propuesta de ley derivada en un principio del
decreto para reconstruir la Ciudad de México (CDMX) se identifican algunas de
estas posturas encontradas relacionadas con la participacion de la sociedad. Para
abordarlas se describird parte del contexto institucional que se desarrollo

previamente.

2D. Olvera, “Seis meses después del sismo, el Gobierno federal no falla: nadie sabe donde estén los
donativos”, Sin embargo.mx, 19 de marzo de 2018. En [https://www.sinembargo.mx/19-03-2018/3397526]
(consulta: 19 d octubre de 2018).

31dem.
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La institucionalidad frente a las “otras voces”

El quehacer de cualquier gobierno democratico tiene que ver con el disefio e
implementacion de acciones estratégicas dirigidas a prevenir y atender las
necesidades mas imperiosas de una sociedad. Durante el proceso de creacion de
estas estrategias entran en juego multiples elementos, muchos de ellos suelen
evolucionar conforme a la época y necesidades del entorno o medio en el que sean
planteados. De cualquier forma, el objetivo siempre es el mismo: mejorar las
condiciones de vida de todas las personas con el pleno respeto a los derechos
humanos, asi como cubrir sus necesidades basicas en cuestion de alimentacion,

salud, educacion y vivienda.

Estas acciones estratégicas, plasmadas en las distintas politicas publicas incluyen,
entre otras, las de prevencion y atencion de emergencia, prioritaria y de seguimiento
ante cualquier evento natural. Bajo este contexto, el FONDEN cuenta con las
siguientes reglas generales que las entidades deben seguir después de un desastre

natural:*

1. Posterior al evento natural, las entidades afectadas pueden solicitar apoyos
de emergencia para atender las necesidades inmediatas de la poblacién.

2. Después, solicitan recursos para la ejecucion de acciones emergentes, asi
como los trabajos y obras de caracter prioritario y urgente, tales como el
restablecimiento de comunicaciones, servicios basicos, remocion de
escombros y aquello que coadyuve a la normalizacion de la zona afectada;
también para evitar mayores dafos y proteger a la poblacién. Estos recursos
se llaman Apoyos Parciales Inmediatos (con cargo al patrimonio del
fideicomiso del FONDEN).

3. Una vez recibidos los Apoyos Parciales Inmediatos, se procede a la

instalacion de un comité de evaluacion de dafios para evaluar y cuantificar

4 Fuerza México..., op. cit.
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los dafios en distintos sectores. Las entidades podran solicitar recursos, con
cargo al patrimonio del fideicomiso del FONDEN, para solventar gastos
derivados de los trabajos de evaluacion de dafios que se realicen desde el

evento natural.

4. Por ultimo, derivado de la evaluacion de dafos y los responsables de los
recursos y su implementacion, se determinan las obras y acciones

necesarias para la reconstruccion.

EI FONDEN es un instrumento financiero dentro del Sistema Nacional de Proteccion
Civil con sus propias Reglas de Operacion. Su principal objetivo es apoyar a las
entidades federativas, dependencias y entidades de la administracion publica
federal en la atencion y recuperacion de los efectos que produzca un fendmeno
natural, es decir, atender los efectos imprevisibles de tales fendmenos cuya
necesidad financiera sea superior a la destinada previamente a cada dependencia,
entidad paraestatal y entidad federativa.

En los cuatro pasos que se describieron lineas arriba, destaca el numero tres al
hacer mencion de la “instalacion de un comité de evaluacién de dafos para
evaluar y cuantificar los dafios en distintos sectores” (sic), incluso, el mismo

FONDEN solventa los gastos derivados de los trabajos de evaluacién de dafios.

En el caso especifico del sismo 19S-17, fue hasta el 21 de septiembre del mismo
afio cuando se llevo a cabo la sesion de instalacion del Comité de Evaluacion de
Dafios para que el gobierno de la Ciudad de Meéxico hiciera la solicitud de
declaratoria de desastre natural respectiva a la Secretaria de Gobernacion. En
dicha declaratoria, publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 27 de
septiembre de 2017, quedd asentado lo siguiente:

Articulo 1lo. Se declara como zona de desastre a las delegaciones de

Azcapotzalco, Alvaro Obregon, Benito Juarez, Coyoacan, Cuajimalpa de

Morelos, Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, Iztacalco, Iztapalapa,

La Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan,

Venustiano Carranza y Xochimilco de la Ciudad de México, por la ocurrencia
de sismo de magnitud 7.1 ocurrido el 19 de septiembre de 2017.
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Articulo 20. La presente Declaratoria de Desastre Natural se expide para
efectos de poder acceder a los recursos del Fondo de Desastres Naturales, de
acuerdo con lo dispuesto por la Ley General de Proteccion Civil y su
Reglamento, asi como las Reglas Generales.®

Como se puede observar, el efecto de esta comision en un principio se limité a
sustentar la declaratoria de desastre natural para poder acceder a los recursos del
FONDEN, y después, mediante una serie de reuniones, a darle seguimiento al resto
de las acciones en los distintos rubros de accién. En ese sentido, la primera etapa
gueda cubierta; no obstante, el proceso debe continuar ahora con la atencion y

seguimiento de las personas damnificadas.

Retomando el procedimiento del FONDEN, el ultimo paso consiste en determinar
las obras y acciones necesarias para la reconstruccion. En este punto faltaria
registrar la ausencia de una voz importante en el reconocimiento de las acciones
que deben ser prioritarias y que a la letra parece quedar a un lado: es la de la
organizacion civil, y tampoco se hace alusion a la idea de retomar la propuesta de
los investigadores del CIDE:® construir un modelo participativo en labores de

vigilancia y control.

Debe reconocerse que los damnificados del 19S-17 han tomado por su cuenta el
mejor instrumento al alcance: la organizacién, y este elemento, ademas de
reconocerse, debe fortalecerse para que sus propuestas se materialicen e
institucionalicen para ampliar los mecanismos de participacion en su beneficio y de
la ciudad en general. Por ejemplo, dos de estos grupos son las organizaciones
“Ciudadania 19S” y “Damnificados Unidos de la Ciudad de México”, que siguen de
cerca las acciones de la Comisién de Reconstruccién de la Ciudad de México, asi
como las acciones del gobierno de la ciudad.

5> DOF, 27 de septiembre de 2017. En
[http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5498676&fecha=27/09/2017] (consulta: 20 de octubre de
2018).

6 D. Olvera, Seis meses..., op. cit.
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La participacion ciudadana en la Ley de reconstruccién
A unos dias del aniversario del 19S-17, el entonces jefe de gobierno Miguel Angel

Mancera y el presidente Enrique Pefia Nieto anunciaron un programa para la
reconstruccién, recuperacion y transformacion de la Ciudad de México mediante un
Decreto en el que se enumeraban tres acciones para hacer frente a las necesidades

de la poblacion damnificada segun la clasificacion o nivel de afectacion estructural:

e Los inmuebles con dafios superficiales seran reparados por brigadas del
gobierno capitalino con un monto no mayor a los ocho mil pesos.

e Los inmuebles con dafios significativos, pero en condicion de habitabilidad
tendran una ayuda econdémica de tres mil pesos para el pago de un alquiler
mientras se realizan las reparaciones correspondientes.

e Por ultimo, los inmuebles con dafos estructurales y sin condiciones de
habitabilidad tendrdn un apoyo para alquiler y acceso a créditos a tasas

preferenciales para la adquisicion de otra vivienda.’

Ademas, en el mismo decreto se establece la creacién del programa y la Comision
para la Reconstruccion, Recuperacion y Transformaciéon de la Ciudad de México,
esta Ultima con el objetivo de supervisar y verificar las acciones que se lleven a
cabo. Se enuncia también la creacion de la Plataforma Integral CDMX (herramienta
para concentrar informacion para llevar un control de los apoyos) y la activacion del
Paquete Inicial de Respuesta a Emergencias Sociales y Econdmicas para brindar
atencion integral a las familias damnificadas y se tendra como base la clasificaciéon
de los inmuebles con Dictamen de Seguridad Estructural.

Una vez firmado el decreto, la Asamblea Legislativa de la CDMX manifesto el interés
de presentarlo como una iniciativa de ley para generar un marco juridico que permita

su aplicabilidad y que los tramites de cualquier indole sean mas flexibles.
El legislador Leonel Luna explico que el objetivo era:

[...] generar las disposiciones generales necesarias para impulsar justamente la
reconstruccion de la CDMX derivado de los dafios ocasiones a inmuebles [...],

7W. Roa, “Mancera firma decreto para reconstruir la CDMX por sismo”, Excélsior, 26 de septiembre de 2017.
En [https://www.excelsior.com.mx/comunidad/2017/09/26/1190718] (consulta: 27 de octubre de 2018).

)
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considera también la armonizacion de varias leyes que tienen que ver con desarrollo
urbano, [...] vivienda, [...] con el contexto juridico para que demos todas las
facilidades en términos legales, en términos legislativos a los habitantes de la
ciudad y puedan accesar a los programas.®

A poco mas de un mes del 19S-17, la Asamblea Legislativa aprobé en lo general,
con 35 votos a favor y 17 en contra, la Ley del Programa para la Reconstruccion,
Recuperacion y Transformacion de la Ciudad de México, compuesta por 125
articulos, cinco titulos y 22 articulos transitorios en los que se contempla la
reconstruccion de viviendas afectadas al margen de una nueva politica urbana que
busca atender la infraestructura dafada, incluido el mobiliario de servicios sociales
como escuelas, hospitales, asi como centros culturales y recreativos. Con la misma
ley se busca implementar acciones que permitan la recuperacion social y econémica
mediante alternativas fiscales y de financiamiento destinada a la poblacion con
mayores afectaciones. El objetivo es que estas acciones sean transparentes e

integrales durante todo el proceso de reconstruccion o reparacion de sus viviendas.

Dentro de la estructura de la ley aprobada, el papel de la sociedad civil y la

participacion ciudadana se enuncia de la siguiente manera:

Articulo Contexto

1 La presente Ley es aplicable en el territorio de la | Se garantiza el
Ciudad de México, sus disposiciones son de orden | reconocimiento de los
publico e interés social y tiene por objeto: [...]VIIl. | derechos y participacion
Garantizar el reconocimiento de los derechos y | de pueblos y barrios
participaciébn de pueblos y barrios originarios de | originarios

acuerdo con sus usos y costumbres.
3 Las distintas instancias del gobierno de la Ciudad de | La sociedad civil es sélo
México, en el ambito de sus atribuciones, seran las | un elemento mas,
responsables de la reconstruccion de la ciudad; la | coadyuvante con las
sociedad civil, las instituciones educativas, los colegios | instancias de Gobierno.
de profesionistas y expertos en la materia, asi como la | La directriz la marca la
iniciativa privada, seran coadyuvantes, bajo la directriz | Comision.

de la Comision.
5 Las instancias del gobierno de la Ciudad de México | La reconstruccion debe
llevaran a cabo la reconstruccion con apego a los | realizarse con apego al
derechos humanos y bajo los principios de inclusién,

8 Entrevista en Grupo Férmula 1470 AM, “El punto critico. Informacién atil para la toma de decisiones”, 27
de septiembre de 2017, escuchar del minuto 1:46 al 2:21. En
[https://www.youtube.com/watch?v=3V4dg4gBNmo].

(d 9) \

Retos y desafios en la | )

En Contexto reconstruccién de la CDMX a un \ ) J
afio del 195-17



Articulo

Contexto

integralidad, simplificacién, informacién, legalidad,
transparencia, imparcialidad, accesibilidad y buena fe.
El presente instrumento reconoce los derechos
humanos de las personas afectadas por el sismo a fin
de evitar su vulnerabilidad y rezago social, bajo los
principios de la proteccion de la persona como el fin
supremo, el mantenimiento del bien comuan, atencién a
las necesidades de poblaciones diferenciadas para
cada etapa del programa de ley, la no discriminacion,
el apego territorial, la participacion comunitaria, la
resiliencia, respeto al derecho a una vivienda digna,
asequible y adecuada y perspectiva de género.

principio de inclusién y de
participacién comunitaria.

Las atribuciones de la comision seran las siguientes:
[...] X. Establecer los mecanismos correspondientes
de concertacién, coordinacibn, comunicacion,
ejecucion institucional y de gestion con la ciudadania;

[.]

En la comisién recae la
mayor carga para
establecer, dirigir vy
coordinar los mecanismos
de gestion con la
ciudadania

95

En caso de que un inmueble afecte al patrimonio
cultural o histérico, deberd contar con un Dictamen
Técnico de dafios que amerite su demolicion y tendra
gue presentar: 1. Dictamen técnico emitido por el
Instituto para la Seguridad de las Construcciones; 2.
Dictamen técnico del |Instituto Nacional de
Antropologia e Historia o del Instituto Nacional de
Bellas Artes y la Direccion de Patrimonio Cultural
Urbano de la Secretaria; 3. Opinion técnica respectiva
de dos especialistas destacados de la academia u
organizaciones de la sociedad civil.

La sociedad civil podra
emitir opiniones ante la
posible demolicion de un
inmueble historico.

97

La Secretaria deberad promover, en el ambito de su
competencia, mecanismos de comunicacién y
atencion de los vecinos y ciudadania, asi como de
solicitudes de revision a las afectaciones ocasionadas
por el sismo, con el fin de preservar y conservar el
patrimonio cultural.

La Secretaria de
Educacion promovera la
comunicacién y atencion
de solicitudes de revision.

104

El gobierno elaborara y publicara, conforme a la
normatividad en la materia, un Programa Integral de
Proteccion Civil y Recuperacion ante fenémenos
socio-naturales que prepare a la ciudad para una mejor
respuesta y recuperacion frente a los riesgos que
enfrente. El programa establecerd los objetivos y
lineas estratégicas para el desarrollo de capacidades
institucionales y sociales que permitan hacer frente a
situaciones de emergencia mediante protocolos
elaborados especificamente con una perspectiva de
gobernanza que integre la colaboracion de la
academia, la iniciativa privada, los colegios de
profesionistas, la sociedad civil, el voluntariado y la
ciudadania. Incluird los mecanismos para su revision

Se establece la
elaboracion de un
programa con perspectiva
de gobernanza  que

integre la colaboracién de
la sociedad civil.
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Articulo Contexto

perioddica, asi como para su ejercicio en simulacros
disefiados para el efecto. Los dérganos politicos
administrativos actualizardn los programas de
Proteccion Civil y Recuperacion en el ambito de su
competencia conforme al Programa Integral de la
Ciudad de México.

112 | El gobierno de la Ciudad de México, para una mayor | Se establece la creacion
transparencia y difusion, establecera un Unico | de un Unico mecanismo
mecanismo electronico para que todas las | de transparencia y
dependencias, o6rganos desconcentrados, | difusion de la informacion.
demarcaciones territoriales y/u Organos politico
administrativos, asi como las entidades de la
administracién publica, pongan a disposicion de la
ciudadania documentos e informacién actualizada en
tiempo real en los que se explique de manera sencilla
y en formatos accesibles los ingresos, asignaciones,
transferencias, egresos y acciones relacionadas con el
objetivo de la ley, procurando un método proactivo y
de gobierno abierto.

121 | Las violaciones al presente instrumento seran | Las denuncias
sancionadas por las instancias correspondientes, por | ciudadanas podran
denuncia ciudadana o de manera oficiosa, con una o | hacerse escuchar cuando
mas de las siguientes sanciones [...] existan violaciones a esta
ley.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Ley para la reconstruccién, recuperacion y
transformacion de la Ciudad de México.®

La directriz (articulo 3) que debera llevar la comision, junto con la coordinacion de
los mecanismos de gestion con la ciudadania (articulo 8), el principio de inclusion y
de participacion comunitaria (articulo 5), y la creacién de un programa con
perspectiva de gobernanza en el que se integre la participacion de la sociedad
(articulo 104), son algunos de los componentes de mayor relevancia a partir de esta

compilacion.

El papel de la sociedad civil en la evaluacion, seguimiento y propuestas
Una vez aprobada la ley de reconstruccion, el tema de la participacion ciudadana

evoluciono a través de un vaivén de contrastes entre dos posturas. Por un lado,

9 Retomada de: [http://www.aldf.gob.mx/archivo-05ef73e68fe4de6celdfff11c3588fde.pdf] (consulta: 20 de
octubre de 2018).
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algunas organizaciones civiles expresaban que para el jefe de gobierno la
participacion ciudadana se limitaba a contemplar a los ciudadanos como solicitantes
de apoyos, en algunos casos como participantes en el comité especial para dar
algunas opiniones cuando la incursién deberia de estar basada en garantizar el
derecho a la informacion y a la participacion para ver como se va a solucionar el
dafio que se causo, sea por el sismo, por negligencia o corrupcion en el proceso de
construccion; ademas, estos derechos deben extenderse tanto a los damnificados
como al resto de la ciudadania y otros grupos sociales.l® Entre otras demandas
estaba el hecho de no aclarar las acciones prioritarias, la ausencia de alternativas
adecuadas de vivienda temporal o alquileres asequibles, y no realizar demoliciones

sin el consentimiento de las personas afectadas, entre otros.!

Por otro lado, mediante distintos boletines del Comisionado para la Reconstruccion,
Recuperacion y Transformacion de la CDMX, Edgar Tungui Rodriguez, se destacan
algunos ejercicios que buscan consolidar la comunicacion entre vecinos y
autoridades de todos los niveles para hacer mas eficientes las labores de la
reconstruccién de la ciudad, entre los que destacan: las reuniones entre vecinos con
enlaces de cada dependencia capitalina para tratar las posibles soluciones a los
multiples problemas.'? Para ello algunos representantes de Damnificados Unidos
expresaron su punto de vista y exigieron soluciones a sus solicitudes como
resultado de ese encuentro, donde se conformen comisiones de trabajo que vigilen
de cerca los dictAmenes estructurales, la atencion y reforzamiento de inmuebles, la
reparacion y reconstruccion de viviendas, el seguimiento a asuntos legales y

financieros, entre otros.

10 Conciencia y libertad ciudadana, reconstruyendo México. Recuperado del minuto 3:15 al 3:50, en
[https://www.youtube.com/watch?v=I9yNT-rtcN8] (consulta: 27 de octubre de 2018).

1 Animal Politico, “Ley para reconstruccién viola derechos de damnificados del 19S, acusan ONG; le critican
21 irregularidades”. Recuperado de: [https://www.animalpolitico.com/2017/12/organizaciones-21-
limitaciones-ley-reconstruccion/] (consulta: 20 de octubre de 2018).

12 “pvanzan mesas de trabajo para la reconstruccion entre GCDMX y damnificados unidos”, boletin
informativo del 26 de abril de 2018. Recuperado de:
[https://www.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/avanzan-mesas-de-trabajo-para-la-reconstruccion-entre-
gcdmx-y-damnificados-unidos] (consulta: 28 de octubre de 2018).
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Es decir, comisiones de seguimiento en todas las etapas del proceso de
reconstruccion. En tanto, la Comisién para la Reconstruccion seria la encargada de
dar seguimiento puntual a los acuerdos que emanen de cada mesa de tematica de

trabajo.

En el mismo sentido y con un objetivo similar, la misma comision entablé contacto
con representantes de damnificados para informar acerca de la actualizacion del
Programa para la Reconstruccion, el cual contar4 con indicadores medibles y
transparentes, y una vision a corto, mediano y largo plazo.'® Entre sus objetivos esta
gue se le brinde certeza a los programas para que queden establecidos y tengan

continuidad.

Este nuevo programa estara sujeto a comentarios de las dependencias involucradas
en la reconstruccién, asi como de los integrantes del Consejo Consultivo
conformado por la Comision de Gobierno de la Asamblea Legislativa capitalina, el
Tribunal de Justicia Superior de la CDMX, colegios y cAmaras de profesionistas e
integrantes de la academia y la iniciativa privada, asi como por personas afectadas
por el sismo, entre quienes se encuentra Miguel Angel Solares Chéavez, originario
de Santa Maria Nativitas Zacapan, Xochimilco, quien expuso que “en esa zona
existen poco mas de 700 viviendas afectadas, de las cuales 220 son de cédigo rojo
y el resto son codigos amarillos y verdes. Ante esta situacién, propuso a los
integrantes del cuerpo consultivo incluir dentro de la Ley para la Reconstruccion el
apoyo a viviendas unifamiliares”.1* Cabe sefalar que dicho Consejo Consultivo tiene
el objetivo de mejorar las acciones, programas y el marco legal que rige la
reconstruccién con la participacion de integrantes de todos los sectores.

A un aio de distancia, la sociedad vuelve a alzar la voz, esta vez mediante un
documento elaborado por la sociedad civil con base en las experiencias de los
ciudadanos que resultaron afectados por el sismo. Este documento se centré en

recopilar puntualmente los tramites y la documentacion requerida por el gobierno

13 “Alista comisién actualizacion del programa para la reconstruccién CDMX”, boletin informativo del 18 de
junio de 2018. Recuperado de: [https://www.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/alista-comision-
actualizacion-del-programa-para-reconstruccion-cdmx] (consulta: 28 de octubre de 2018).

1% 1dem.
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para beneficiarse de los distintos apoyos, es decir, desde la sociedad civil se

promueve una guia de acompafamiento a partir de sus propias experiencias.

Fue una consejera ciudadana, Gabriela Arrieta, quien presentd la Guia de
Acompafiamiento para consideracion del Consejo Consultivo en agosto del

presente afo.

“La guia integra aportaciones de personas damnificadas de diversas zonas de la
ciudad, donde las afectaciones y requerimientos son distintos. Con una vision plural
se recabaron experiencias de personas damnificadas de las Delegaciones Benito
Juarez, Coyoacan, Cuauhtémoc, Iztapalapa y Xochimilco”.*®> Un ejemplo de ello se
retoma en dos sentidos: primero se reflexiona en como desde una vision real de lo
gue significa ser damnificado se traduce en una guia para los ciudadanos con una
condicion similar. En este caso, la participacion civil permeé hasta la configuracion
de una herramienta que se puso a disposicién de los demas. El segundo aspecto
es resaltar la incapacidad de la autoridad de poner al alcance un instrumento tan
sencillo como una guia o manual en el que se detallaran los pasos a seguir dentro
del entramado burocratico para beneficiarse de algun tipo de apoyo; esto ultimo
podria significar que la experiencia de quienes viven en carne propia esta

experiencia realmente puede ayudar en la construccion de otras herramientas.

Quienes elaboraron la guia explicaron que “durante dos meses se realiz6 un trabajo
conjunto, encabezado por la sociedad civil, en acompafamiento de la Comisién para
la Reconstruccion, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (Seduvi) y la
Procuraduria Social Capitalina (Prosoc)”.1® Es decir, fue un trabajo en conjunto, pero

con el papel primordial de la sociedad civil.

Después de la reconstruccion, éviene la calma?
La evidencia arroja que desde los primeros meses después del 19 de septiembre

de 2017, fueron muchos y variados los esfuerzos por delinear las acciones de

15 “Sociedad civil y GCDMX presentan guia de acompafiamiento para las personas afectadas por el 195”.

Boletin informativo del 2 de septiembre de 2018.
18 1dem.
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acompafamiento y apoyo para quienes, de una u otra forma, resultaron

damnificados por el sismo.

Desde una lectura general, a un afio de distancia, lo que parece quedar expuesto
en el proceso de reconstruccién es que las autoridades han concentrado sus
esfuerzos en la atencion mediata de la poblacion damnificada. Todavia son muchos
los temas y tareas que quedan pendientes, entre ellos las etapas de reconstruccion,
las acciones prioritarias, el origen y destino de recursos, entre otros. Esto no
necesariamente podria significar un retroceso aun cuando la imagen de lo que se
intenta representar desde nuestra CDMX a nivel mundial es una relacion estrecha
con el progreso y la modernidad. En este sentido, ¢de qué manera se podrian
justificar los pendientes en el proceso de reconstrucciéon en la CDMX?, ¢ cuales han
sido las trabas para que estas faltas sean atendidas?, o bien, ¢es la opacidad la
gue se hace presente en los casos con mayor afectacion?, como en algunos casos
en donde pareciera que el sismo ocurrio6 hace pocas semanas dado que adn

persisten casas derrumbadas y severamente dafadas.

Después de la reconstruccion no puede venir la calma si ésta no esta acompafada
de un verdadero plan preventivo, inclusivo e integral. Los esfuerzos no pueden
echarse a un lado, varios de ellos son rescatables. Lo que si se debe dejar de lado
cada vez més es la vision unilateral tajante de no incorporar a quienes pueden y
quieren participar. El proceso de reconstruccion se presenta como una oportunidad
de reflexionar en dos contrastes de nuestra realidad actual. ¢Hasta donde se
pueden incorporar las ideas y propuestas de una sociedad informada, y hasta donde

no se debe incluir ante una nueva manera de hacer gobernanza?
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